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PRESENTATION DE LA FONDATION
PROSPECTIVE ET INNOVATION

Créée en 1989 par René MONORY, ancien Président du Sénat et ancien
ministre, et Francois DALLE, ancien Président de 1'Oréal, reconnue
d'utilité publique, la Fondation est aujourd’hui présidée par Jean-Pierre
RAFFARIN, ancien Premier Ministre, Membre honoraire du Parlement.

Elle a pour objet de favoriser une prise de conscience et une réflexion
prospective sur les transformations fondamentales du monde contemporain,
afin d’aider les décideurs francais, le gouvernement comme les entreprises

ou les leaders d’opinion, a réagir en connaissance de cause.

Elle s’efforce d’apporter un éclairage international sur des sujets stratégiques.
Elle facilite les contacts entre jeunes professionnels francais et leurs
homologues de pays émergents. Elle appuie les efforts des entreprises,
notamment celles de taille moyenne ou intermédiaire, dans leurs efforts de

pénétration des nouveaux grands marchés.

Elle réunit a cet effet spécialistes et responsables d’entreprises, intellectuels
et décideurs politiques et administratifs de sensibilités différentes, dans des

cadres de travail appropriés pour des propositions opérationnelles.

Son action se concentre sur trois domaines prioritaires :

- comprendre et évaluer I'impact de I'émergence de nouvelles puissances,
des technologies de rupture.

- stimuler la compétitivité en éclairant et en accompagnant les entreprises,
notamment les PME et ETL

- participer a la conception d’'une nouvelle gouvernance mondiale,

nationale et locale.

La Fondation rend public ses travaux a travers des publications et un site
internet : Www.prospective-innovation.org

Tous les ans, la Fondation publie une synthese de ses travaux dans son
Almanach annuel, le SHERIF.
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Shérif, nom amical donné au fondateur de la Fondation Prospective
et Innovation, René MONORY, par ses amis et ses collaborateurs.
Cette appellation a été choisie pour servir de titre a 'almanach

de la Fondation en affectueux hommage a son fondateur.
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PREFACE

LA STRATEGIE DE MINERVE POUR LA PLANETE

par Jean-Pierre RAFFARIN,
Ancien Premier ministre,
Président de la Fondation Prospective et Innovation

Aucun grand pays, aujourd’hui, ne peut prétendre
ne pas devoir s'engager dans une guerre au cours de la
prochaine décennie. Aucun, non plus, ne peut se vanter
d’étre un modele pour les autres. Il y a peu de ciel bleu
dans les hautes spheres mondiales.

Dans un entretien au Vatican le 2 décembre dernier,
alors qu’il recevait TONG Leaders pour la Paix, le Pape
Francois qualifia la guerre en Ukraine de « troisieme
guerre mondiale » depuis le début du XX¢ siecle. Clest la
premiere fois qu'un leader de son rang qualifiait ainsi la
guerre en Europe.

Je crois qu’il a raison.

Toutes les grandes puissances sont en effet concernées,
a des degrés divers, mais dans cette triste affaire en dehors
du peuple ukrainien, premiere victime, il y a peu d’in-
nocents. Il n’y a pas que des perdants. Cette guerre peut
s’enflammer, notamment si la Russie fait usage d’armes de
destruction massive. Le monde est d’ores et déja impacté.

LEurope pourrait étre la deuxieme victime car, quand
les peuples européens ont peur de la guerre, ils appellent
les Etats-Unis d’Amérique au secours. Ainsi, le grand
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projet européen de sécurité et de défense est considéra-
blement fragilisé. Quant a sa défense et sa souveraine-
té, 'Europe affiche ses divisions. Je ne suis pas sur qu'a
Washington cette situation soit jugée préoccupante !
LOTAN est sorti du coma.

Le Brexit a été le premier fait de déconstruction en
Europe. La guerre en Ukraine pourrait bien étre le deu-
xieme. La tension sino-américaine pourrait, par ses pres-
sions sur notre continent, occuper la troisieme place sur
le podium de nos malheurs. Lobsession américaine est
chinoise. Et I'obsession chinoise est américaine. La ten-
sion entre la Chine et les USA structure la gouvernance
mondiale avec le risque que Taiwan devienne la nouvelle
Kiev. Cette confrontation sino-américaine est durable.
Chez les deux protagonistes, cette tension est devenue un
sujet de politique intérieure, cela ne plaide pas pour un
apaisement a court terme.

LEurope se retrouve ainsi prise en tenaille entre les
pressions de son Ouest et de son Est. Les américains uti-
lisent l'extraterritorialité de leurs lois pour sanctionner
leurs partenaires non-alignés, tandis que la Chine ouvre
son marché, moteur de '’économie mondiale, au rythme
de ses satisfactions politiques. Une situation dangereuse
a tout point de vue. Les deux parties, réciproquement,
doutent de l'indépendance de I'Europe sur les questions
stratégiques.

Si la Chine et les Etats Unis ne s'entendent pas, on
risque la grande guerre. S’ils s’entendent, ce sera sur notre
dos. Et alors, pour 'Europe, ce sera la sortie de l'histoire.

10
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PREFACE

« LA STRATEGIE DE MINERVE »

Les divisions pourraient avoir raison de I'Europe, elle
qui pourtant aura souvent créé I'Histoire. Sans puissance
et sans défense, 'Europe deviendrait dans le meilleur des
cas une coopérative de cantons.

Notre destin est sombre. Il se fait tard. La nuit est réel-
lement menacante. Notre seule chance est dans cette
sagesse de Hegel : « L'oiseau de Minerve s’envole au cré-
puscule. » La sagesse a peu de temps avant la nuit !

La Fondation Prospective et Innovation (FPI) explore
dans cette édition du SHERIF 2023 les grands sujets de
géopolitique : Chine-Amérique, les deux grandes puis-
sances apres leurs échéances nationales, I'Europe face a
la guerre en Ukraine, le déséquilibre franco-allemand, les
conséquences du BREXIT, le changement climatique en
Afrique et dans le Sud, les compétitions technologiques,
... Toutes ces analyses des experts de la Fondation sont
ici rassemblées pour tenter de construire une pensée pour
l'action, une stratégie pour hiérarchiser les préoccupa-
tions et rendre la politique plus lisible. Ce texte propose
une perspective, « la stratégie de Minerve » pour agir
fort, vite et bien. C’est un manifeste pour I'action. Cette
démarche est inspirée par la réponse de Saint Exupéry a
Hegel : « Nul ne peut se sentir a la fois responsable et déses-
péré. » Les différents articles qui composent ce SHERIF
expriment les conclusions de nos multiples travaux et
dessinent une vision d’ensemble.

Malgré la complexité du monde d’aujourd’hui avec
les tensions et les mutations, avec les reculs et les avan-
cées, avec les désordres et les violences, la mission d’une
Fondation telle que la notre est de mettre de la clarté dans
les priorités et de la profondeur dans les analyses. Pour ce
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faire, il faut s’'interroger sur ce que doit étre la mission de
I'Europe, sur le leadership qui la dotera d'un bon rapport
de force vis-a-vis des autres continents, et sur les condi-
tions a remplir pour assumer sa mission. Revenons aux
données de base, a « I'essentiel » dont parlait de Gaulle.
Evitons la dispersion et simplifions les choix.

LA MISSION DE L'EUROPE :

« EQUILIBRER LE MONDE POUR LA PAIX »

LEurope doit repenser son rdle dans I'Histoire. Elle doit
accepter d’étre plus qu'un grand marché, voire le plus grand.
Aujourd’hui, sa mission est d’'incarner les valeurs de la Paix.
LEurope doit étre consciente que, si aujourd’hui dans le
monde elle est encore tres respectée, c’est notamment parce
quelle a su dépasser 'horreur et la honte. Souvent, jai vu
de 'admiration dans des yeux japonais ou chinois quant
aux relations des peuples européens, 80 ans apres le défer-
lement de haine. Cette force morale ajoutée a la puissance
de son marché, a la qualité de ses normes et a sa diversité
culturelle, autorise 'Union européenne a se penser en tant
que puissance. Ainsi, par exemple il faut tourner le dos a
l'actuelle politique de la concurrence qui combat la montée
en puissance des grandes entreprises européennes.

En priorité, il faut échapper a la tenaille sino-améri-
caine. Pour une entreprise francaise qui veut étre mon-
diale, les deux marchés, chinois et américain, sont des
« marchés impératifs ». Il est possible de doser un parte-
nariat par rapport a lautre, il est impossible d’exclure I'un
a la demande de l'autre.

La meilleure facon serait de travailler un dossier géo-
stratégique avec chacune des deux puissances.
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PREFACE

Avec les USA, affirmons notre fraternité démocratique,
et avec toutes les démocraties du monde ceuvrons a 'amé-
lioration de notre modele politique aujourd’hui tres discu-
té. Sur ce sujet le leadership américain est acceptable. Joe
Biden a eu la bonne idée d’organiser une premiere réunion
d’'un « Front des démocraties ». Le défaut de sa démarche
fut de mobiliser les participants contre la Chine plutot que
rechercher des solutions aux crises des démocraties par
échange des bonnes pratiques. A 'Ouest comme a I'Est,
les démocraties doivent se renforcer. Une forme de com-
pétition s’est engagée avec les pays autoritaires, les démo-
craties doivent trouver, ensemble, des solutions aux pro-
blemes qui les affectent toutes, plus ou moins : légitimité
populaire, efficacité administrative, éthique des affaires,
sécurité, inégalités, participation électorale, subsidiarité,
violence... L’attractivité du modele démocratique connait
un déclin réel. Redressons la téte, ensemble.

Avec la Chine, travaillons a un développement de
I'Afrique pour les Africains en privilégiant le multilaté-
ral versus le bilatéral. La Chine est tres attachée a son
partenariat tres ancien avec I'Afrique. Cet intérét n’est
évidemment pas innocent. Elle a aussi une certaine luci-
dité sur les difficultés qu’elle rencontre, notamment avec
les populations locales. Pour cette raison, depuis un cer-
tain temps, la Chine propose a La France et a I'Europe
un partenariat de coopération triangulaire Chine, Europe,
Afrique. La Chine, pour ce faire, possede plus de moyens
que 'Europe mais I'Europe, elle, a plus d’atouts culturels.
Il'y a cinq ans, les entreprises francaises en Afrique ne vou-
laient pas entendre parler de cette stratégie, aujourd’hui
les temps ont changé et ce partage tripartite semble tout
a fait possible. LEurope ne sera pas heureuse avec une
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Afrique malheureuse, c’est une affaire de destin partagé,
donc un choix stratégique. L’Afrique appelle de ses voeux
une telle alliance pour 'appuyer dans son développement
économique et social, sa transition énergétique.

LEurope doit assumer son destin : force d’équilibre et
de paix.

LE LEADERSHIP EUROPEEN :

« LA PLANETISATION DE LA POLITIQUE »

L’équilibre est toujours le fruit d'un rapport de force.
Il n'y a que dans le monde des Bisounours ou la paix
n’a pas besoin de la force. L’'Europe ne peut assumer sa
mission sans une forte capacité a défendre son indépen-
dance et assumer sa défense. Le rapport de force est aussi
une question de leadership. Notre continent doit étre en
position de leader mondial sur des sujets parmi les plus
importants pour 'avenir du monde. Pour étre respecté, il
faut étre reconnu pour des qualités que les autres n’ont
pas nécessairement.

Au sein de notre Fondation, nous pensons que 'Europe
doit s’appuyer sur le consensus qui caractérise aujourd’hui
les sociétés mondiales : « La planétisation est I'avenir de la
mondialisation. » La planete est le nouvel objet politique
qui mobilise les jeunes dans le monde entier. Protéger la
planete, c’est protéger I'’humanité sur terre pour beaucoup
d’acteurs de nos sociétés civiles. La défense de I'avenir de la
planete est la plus efficace des boussoles politiques. L'idée
ici est de proposer aux Européens une stratégie a parta-
ger éventuellement par référendum : devenir le continent
leader de la planétisation de la politique. Apres avoir été
la terre de I'’Accord de Paris, soyons exemplaires dans sa
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mise en ceuvre. Les sociétés civiles dans de nombreux pays
approuvent cette approche. De COP en COP, d’engage-
ments en « financements fantomatiques », selon 'expression
de Serge Degallaix, on mesure les difficultés de la tache.
Les gouvernements sont moins pressés que les peuples
mais ils devront accélérer car ils n’auront plus le choix.
IIs ont bien réussi dans le passé a imposer le consensus
de Washington sur les performances financieres qui était
bien moins populaire que pourrait étre aujourd’hui le
consensus de Paris quant a I'accord de 2015. En prenant
la téte de ce combat, nous pourrions retrouver un peu de
grandeur en proposant un élan européen pour une cause
mondiale.

Pour atteindre cet objectif, trois conditions principales
sont nécessaires.

LE FRANCO-ALLEMAND, DU COUPLE AU CONTRAT

Le temps est venu de réviser le moteur européen et
de lui redonner une stratégie. La stratégie du couple,
vision plus francaise qu’allemande, est aujourd’hui dépas-
sée. La nécessité de l'entente reste forte mais des diver-
gences sérieuses apparaissent chaque jour davantage. Les
sujets sur lesquels les intéréts sont divergents sont nom-
breux. Pourtant les chiffres franco-allemands, notam-
ment sur le plan économique, sont ceux d'un continent.
Dans ce monde ol la puissance est respectée, Francais
et Allemands, quand leurs résultats sont consolidés,
affichent un puissant rapport de forces. Cette entente doit
se poursuivre. Cependant, les désaccords sont importants,
notamment en matiere énergétique. Chacun des deux
pays est chahuté par une situation de politique intérieure
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complexe et la cohérence entre les deux n’est pas toujours
d’évidence. Pour que l'entente soit durablement solide,
mieux vaut choisir le modele du contrat que celui du
couple. En effet, la stratégie du couple est utopique. Un
contrat permet de multiplier des politiques communes,
mais aussi de respecter des différences qui peuvent étre
des rapports de forces. L’équilibre d'une relation s’établit
le plus souvent par une tension réciproque mais acceptée.
Pour cela, Francais et Allemands doivent rechercher des
sujets de politiques communes comme par exemple les
relations avec la Chine, la coopération avec 'Afrique ou
la politique agroalimentaire... Sur ces themes, les posi-
tions peuvent réellement se rapprocher. D’autres dossiers
tels que la politique de I'énergie et le nucléaire, le déve-
loppement du ferroviaire ou les industries culturelles...
peuvent faire 'objet de rapports de forces réciproquement
assumeés. Une telle coopération peut s'avérer solide si les
désaccords sont reconnus et acceptés et si les intéréts com-
muns sont toujours dominants. Sur cette dialectique entre
les deux pays, les pages de Philippe Coste sont éclairantes.

LA PART FRANCAISE DE L'EFFORT

«Lastratégie de Minerve » concerne aussila France qui fait
face a la multiplicité des crises, souvent en sacrifiant le long
terme aux exigences de I'immédiat. La rituelle mobilisation
sur les retraites, de gouvernement en gouvernement,
démontre ce trait de notre caractere national.

Notre Pays doit certes faire face au quotidien en gérant
au mieux des dossiers de cohésion sociale qui sont éter-
nels (sécurité, santé, école, retraites...) mais pour étre
exemplaire en matiere de « Planétisation de la politique »,
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